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I-A crise e o0 desgoverno

Ha anos, especialistas em satde escrevem livros e artigos alertando a possibilidade de uma crise
global envolvendo um novo virus. No comeco deste ano, relatérios de inteligéncia informaram
governos sobre o risco de uma pandemia internacional envolvendo o novo coronavirus, SARS-
CoV-2. Nos Estados Unidos, o Conselho de Seguranca Nacional recebeu em 3 de janeiro
documentos sobre a disseminacdo do COVID-19 no pais. A despeito das orientacOes para
isolamento social e lockdown em algumas cidades, Donald Trump priorizou as relagdes com o Ira,
dada a repercussao do assassinato do General Qassem Suleimani, os acordos com a China e o
processo de impeachment no Senado.[1l

A atitude irresponsavel do governo Norte Americano nao foi desacompanhada. O premier britanico,
Boris Johnson, e o presidente brasileiro, Jair bolsonaro também trataram com incredulidade a
ameaca da pandemia. Enquanto nos EUA, em 26 de fevereiro, Trump se referiu a doenca como
“uma gripe”, Bolsonaro optou por tratar o problema como “resfriadinho” ou como “fantasia”2l.
Até marco, houve sinergia no comportamento das trés liderangas, isto é, desdenharam dos riscos do
COVID-19 e ignoraram as recomendacoes de distanciamento social.

Ainda em marco, Jonhson e Trump adotaram as medidas sanitarias outrora criticadas. Por sua vez,
Jair Bolsonaro seguiu na contramdo das tendéncias internacionais e se refugiou no circulo de
ide6logos anti globalistasi3l. A postura suscitou criticas na imprensa internacional, onde o
presidente brasileiro é considerado o “lider negacionista do coronavirus” [4l. Embora essa narrativa
seja utilizada para tratar do desmatamento, cujo impacto é pouco visivel para populagdo, minimizar
a crise do coronavirus sera insustentavel frente as consequéncias imediatas. Como explica
Guilherme Casardes, ao insistir no negacionismo, “ em semanas, Bolsonaro vai ter que manter suas
palavras sobre uma pilha de corpos.” [21

Contudo, o avan¢o no numero de mortes ndo parece afetar a retérica bolsonarista, na terca-feira
(28), quando questionado sobre o n° de mortes no Brasil ter superado o da China, o presidente
respondeu: “ E dai? Lamento. Quer que eu faca o que? eu sou Messias, mas ndo faco milagre”l6l,
Enquanto desdenha da crise sanitaria, o discurso bolsonarista recorre a ideia de sacrificio. Essa
logica, central ao neoliberalismo, sugere que a economia ndo pode parar, ainda que parte da
populacdo seja acometida pela doenca. Como explica o fil6sofo Achille Mbembe, a ideia de
sacrificio pressupde a categorizacao do individuo valorado e daquele destituido de valor para o
sistema. Por sua vez, essa definicdo afeta as mesmas classes sociais e racas, estabelecendo as vidas
que podem ser sacrificadas para que a economia nao pare. Portanto, para Mbembe, a crise do
coronavirus mostra a distribuicdo desigual da oportunidade de viver e de morrer no Brasil.[Zl

Nesse sentido, considerando as condi¢oes de violéncia estrutural, a pandemia atinge as populacoes
vulneraveis de forma atroz. Como explica Débora Diniz (2020), a biopolitica, isto é, o poder de
organizar as politicas de vida, se converte em necropolitical8l quando os regimes de desigualdade

determinam quais corpos vivem o risco.l2lA analise de Diniz (2020) é especialmente verdadeira
quando tratamos da populacdo submetida ao sistema prisional, cujo corpo é coisificado e alvo de
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tortura sistematica. A barbarie, na instituicao prisional, opera no tratamento do indesejavel, sujeito
a condi¢Oes insalubres, superlotacdo e a falta de assisténcia médica.

Dentro desse quadro, o sistema carcerario desafia as recomendacdes mais triviais da Organizacdo
Mundial da Satdde (OMS). Portanto, a discussdao sobre satide publica no contexto epidémico nao
deve omitir a situacdo nos presidios brasileiros. O Brasil possui a terceira maior populacdao
carceraria do planeta, sdo mais de 748 mil presos em situacao de superlotacao ( Dados do Depen,
referente a Dezembro de 2019). A taxa de ocupacdo média das prisoes é de 166%, e os numeros
sobem para a 230% em alguns Estadosl0. Além disso, os presos sdo acometidos por doencas
graves, como tuberculose e HIV, representando grupos de risco do COVID-19. Com efeito, no
contexto de pandemia internacional, faz-se necessaria uma discussdo sobre o Estado Penal e a
saude publica.

II - O Estado Penal

Em Punir os Pobre, Loic Wacquant (2003) discute a passagem do “quase Estado Providéncia” para
o Estado penal e policial. De acordo com o autor, a dissolu¢ao do Estado keynesiano resultou na
ampliacdo do controle punitivo enquanto estratégia de governo da pobreza racializada. Nesse
sentido, a vocacdo disciplinar se dirige as bases da populacdo, cuja marginalidade é resultado da
fragmentacdo do trabalho assalariado, regressao em politicas sociais e estigma territorial. Portanto,
para Wacquant (2003) ha um processo de criminalizacdo das consequéncia da miséria de Estado.

As diretrizes dessa politica de controle sdo (i) a transformagdo de servicos sociais em instrumentos
de vigilancia e controle; e (ii) a politica de contencdo repressiva. No tocante a primeira, o autor
discute as reformas que condicionam a assisténcia social a contrapartidas na conduta (sexual,
familiar, educativa, e etc.) e ao cumprimento de obrigacdes burocraticas. Sobre a contencdo
repressiva, essa politica trata do recurso sistematico a policia e ao encarceramento no interior e
proximidade de bairros considerados problematicos.

Com efeito, o encarceramento se torna ferramenta para regular a miséria e os refugos do mercado
de trabalho, logo, o destino de populacdes sem-teto, da pobreza urbana, minorias étnicas e doentes
mentais abandonados. Nesse sentido, a ampliacao do Estado Penal ndo pode ser reduzida a
“ansiedade ontolégica” da modernidade tardia, afinal, o incremento do “punho de ferro” esta
entrelacado ao império da “mao invisivel”. Explica-se, portanto, em razao do dominio do mercado
nas politicas econdmicas e sociais, bem como ao seu impacto no esgarcamento da politica social,
na desigualdade de classe, na marginalidade urbana, no ressentimento étnico e na legitimidade dos
formuladores de politicas (WACQUANT, 2012).

Embora o retrocesso na politica social represente a reducao de custos ptiblicos e a defesa do Estado
minimo, essa racionalidade, como mostra Wacquant (2012), ndo se aplica ao sistema penal.
Conforme a economia de comando foi sendo substituida pela economia de mercado, a prisao
retorna a vanguarda institucional nos paises do Norte e do Sul, com poucas e parciais excecoes
(Alemanha, Austria, Canada e partes da Escandinavia). Com efeito, o encarceramento foi
responsavel pela expansdo do orcamento do Estado penal, e nas nacOes Americanas esteve
sobreposto a politica de “guerra as drogas”.

No Brasil, o proibicionismo das drogas encontrou a vocac¢do punitivista do Estado que,
tradicionalmente, exerce controle social de determinadas populacOes através do sistema penal.
Com efeito, o crescimento da populacdo carceraria e o endurecimento das penas esta relacionado
ao controle sobre o trafico de entorpecentes, trivial a gestdo da pobreza ( BOITEUX, 2006). Nesse
sentido, o perfil das estatisticas penitenciarias indica a atuagdo seletiva do sistema penal e revela o
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papel da politica de drogas no processo de criminalizacdo da miséria no pais (BOITEUX, 2009)

Conforme analisa Luciana Boiteux (2009), a maior parte dos condenados por trafico estdo inseridos
nos niveis hierarquicos inferiores, sendo facilmente substituiveis em caso de morte ou prisdo. Para
Boiteux, essa realidade sugere a inconsisténcia da lei de drogas (Lei 11.343/2006) que concede
amplos poderes ao policial na tipificacdo do uso e do trafico. Como consequéncia, a diferenciacao
das categorias de comerciante se torna arbitraria e sujeita a corrup¢ao, de modo a eximir grandes
traficantes, enquanto estabelece penas desproporcionais para os pequenos. Além disso, a
seletividade da lei é atravessada pela racializacao, dado que “a raca sempre desempenhou um papel
central na construcao de presungoes de criminalidade” (DAVIS, 2018, p.30).

A racializagdo do crime se apresenta nas evocacoes do “perfil racial”, produzindo o encarceramento
seletivo de homens negros e jovens no Brasil. Essa seletividade responde a articulacdo entre
elementos materiais e ideologicos, isto é, entre a criminalizacao da miséria e o racismo estrutural.
Como discutimos, a penitenciaria tornou-se destino para os detritos do capitalismo contemporaneo,
isto é, o crescimento da populacdo carceraria ndo responde ao aumento dos niveis de criminalidade,
mas ao exercicio de controle dos corpos considerados indesejaveis. Por sua vez, esse exercicio é
impulsionado por ideologias racistas, haja vista a produgdo da imagem coletiva do “criminoso” e
“malfeitor” como pessoas ndo-brancas (DAVIS, 2018).

Semelhante a discussdo proposta por Angela Davis (2018), Radl Zaffaroni (2007) trata da
criminologia como uma questdo politica, analisando a interlocucdo desse saber/poder com o
desenvolvimento do capitalismo. Na esteira do debate aqui proposto, a questdo criminal se
relaciona com a posigdo de poder e a necessidade de ordem da classe social dominante. Com efeito,
a pena torna-se o eixo discursivo para dar conta da conflitividade social gerada pelo
neoliberalismo. Além disso, a administracdo do conflito gera uma sinergia entre o criminal e o
bélico, o que Zaffaroni analisa como direito penal do inimigo ( BATISTA, 2009).

Dessa forma, o carcere é destino ndo s6 dos “malfeitores” e “criminosos”, mas do
malfeitor/inimigo e criminoso/inimigo. Na doutrina Penal, a distin¢do entre cidadao e inimigo nega
ao ultimo a sua condicdo de pessoa. A distincao estabelece que o individuo privado de
determinados direitos tem subtraida a sua condicdo de pessoa, dado a identificacdo de ente
perigoso. Com efeito, o inimigo (ndo-pessoa) é privado de direitos estabelecidos pela doutrina dos
direitos humanos internacional e regionalmente. Essa formula aproxima-se do Estado absoluto,
aplicando tratamento eliminatorio ao considerado “ente danoso” e subtraindo os direitos inerentes a
personalidade humana (ZAFFARONI, 2007).

O inimigo, destituido da condicdo de pessoa, é alvo de violacOes sistematicas nos presidios
brasileiros. Em razdo da barbérie, o STF declarou, na ADPF 347, que as prisdes brasileira sdo
estado de coisas inconstitucional. A declaracao de 2015 nao eliminou as vicissitudes criticadas, de
forma que os juizes e tribunais continuaram a atuar a partir da l4gica de encerramento. Além disso,
a proposta de “numerus clausus”, por meio da qual o ingresso de um individuos no sistema
prisional seria condicionada a liberdade de outro condenado, ndo foi acolhida. Portanto, embora
reconheca a violacao a principios basicos dos direitos humanos, o modelo de superencarceramento
permanece inalterado.[111

O Estado inconstitucional das prisdes brasileiras tém a sua condicdo agravada pela pandemia do
coronavirus. De modo que as condi¢cOes insalubres, o superencarceramento e falta de suporte
médico facilitam a transmissdo do virus SARS-CoV-2. Nesse contexto, o debate sobre o
desencarceramento e a liberdade se tornou uma questdao de saude publica. Além disso, tornou-se
também a tnica forma de evitar uma pena de morte aqueles sujeitos ao carcere.
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I1I- liberdade e satide publica

Antes dos primeiros casos de COVID-19 no Brasil, o sistema carcerario ja apresentava alta
incidéncia de tuberculose. Embora seja uma doenca tratavel, a situacdo de precariedade e crise
sanitaria explicam a taxa de contaminacdo nos presidios brasileiros. Segundo informacdes do
ministério da sadide, apuradas pela Agéncia publica, foram mais de 10 mil casos de tuberculose
entre detentos em 2018. Além disso, os dados mostram que para cada 10 casos confirmados da
doenca no Brasil, um ocorreu em penitenciarias, o que significa uma chance 35 vezes maior de
contrair a doenca. Portanto, os dados apontam para a fragilidade da satde dos presos,
especialmente no tocante a doencas infectocontagiosas 121,

Sabe-se que, em razao das condi¢Oes de insalubridade, a populacdo carceraria esta mais sujeita a
contrair infeccdes respiratorias, sendo acometidas por doengas que causam imunossupressao.
Apesar disso, o acesso dos presos a assisténcia é pior, em termos proporcionais, ao restante da
populacao brasileira.Segundo o Conselho Federal de Medicina (CFM), ha no sistema carcerario 1
médico para 687 custodiados, enquanto na populacao total essa relacao é de 1 para 460 habitantes.
Além disso, um levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 1439
unidades prisionais mostra que 31% delas ndo oferecem assisténcia médica. A situacao é mais
grave nas unidades do Nordeste, que apresentam uma média de 42,7% das prisdes sem
atendimento.l131Tal quadro é paralelo a altos indices de tuberculose e HIV, segundo dados da
INFOPEN (junho/2019) sobre a saide da populacdo carceraria, o HIV e tuberculose atinge cerca de
7.742 e 8.638 detentos, respectivamente.

Além da crise sanitaria, os presidios enfrentam uma situacao de falta de insumos, como agua e
produtos de higiene. O fornecimento desses itens costuma estar condicionado a visita de familiares
que levam desde remédios a alimentos. Contudo, diante do cenério epidemioldgico atual, houve
suspensao de visitas em unidades prisionais de determinados Estados, como o Rio de Janeiro
(decreto N° 46.970). Desde a suspensdo, familiares contestam a postura da Secretaria de
Administracdao Penitenciaria (SEAP), haja vista a falta de informacdo sobre a satide dos detentos.
Segundo depoimento de familiares, as informacgdes referente ao sistema prisional advém da sua
comunicacdo com canais ndo-oficiais, a exemplo da Comissdao de Direitos Humanos da Alerj,
mecanismo estadual de prevencdo de combate a tortura e a ouvidoria da defensoria publica do
Estado.14l

A restricdo de visitas ndo resulta na contencdo efetiva do virus, afinal, o risco de contaminagao
também esta relacionado a rotatividade dos policiais e demais servidores do presidio. Esse é caso
de Papuda, em Brasilia, que registrou (16/04) a contaminacao de 38 detentos e 25 agentes
penitencidrios12l. Até o momento, segundo dados do departamento penitencidrio nacional (acesso
em 29/04), o Brasil registra 255 casos suspeitos, 229 deteccoes e 10 obitos. Dado as condigOes de
aglomeracao e higiene, ndo restam diividas que a propagacao do coronavirus nas prisoes seguira de
elevada mortandade. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e setores do Ministério
Publico Federal (MPF) defendem a liberacdo de parte dos detentos do pais, posto que aliviar a
superlotacdo é uma forma de evitar uma crise sanitaria grave nas prisoes.

As recomendacdes de n° 62/2020 da CNJ, divulgada internacionalmente pelas ONU, incentivam
tribunais e magistrados a adotarem medidas no sistema de justica penal e socioeducativoll8l. O
documento aponta a necessidade de soltura ou conversdao em prisdo domiciliar. Nesse sentido,
considera as seguintes medidas:

“I- — a reavaliagdo das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do Cédigo de Processo Penal,
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priorizando-se:

1. a)mulheres gestantes, lactantes, mies ou pessoas responsaveis por crianca de até doze anos
ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou
que se enquadrem no grupo de risco;

2. b)pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagdo superior a
capacidade, que ndo disponham de equipe de satde lotada no estabelecimento, que estejam
sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgao do sistema de
jurisdicdo internacional, ou que disponham de instalagdes que favorecam a propagacao do
NOVOo coronavirus;

3. c)prisOes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam
relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameagca & pessoa”.[171

Diante das recomendacg0es citadas, o ex ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro,
relativizou a importancia das medidas propostas e manteve o isolamento de presos infectados como
modelo de acdo. Para Moro, ainda que seja importante garantir a protecao de detentos mais
vulneraveis, as recomendagoes “ ndo deve ser utilizada para colocar presos perigosos em
liberdade”18l, O discurso do ministro reforca a vocacdo para a barbarie do punitivismo brasileiro,
de modo a negligenciar a gravidade do estado de coisas atual. Além de criticar as recomendacdes
do CNJ, Moro dialogou com representantes da DEPEN para receber informacdes sobre crimes
graves cometidos por detentos em situacdo proviséria de liberdade.[191 Essa coordenacdo buscou
sustentar a tese de que o desencarceramento provisorio seria responsavel por uma crise de
seguranca publica, comprometendo o bem estar da populacao.

Apesar das criticas, a recomendacdo n° 62/2020 da CNJ é considerado pelas Nagdes Unidas
(PNUD) uma referéncia de boas praticas para os Estados. Além disso, no quadro internacional, ja
se apresentam formulagdes que buscam diminuir a lotagdo das cadeias, como o caso de Portugal.
No comeco de Abril, o parlamento portugués aprovou um regime especial para liberar 15% da
populacdo carceraria do pais. A determinacdo considera um perddo especial para presos
condenados a penas de até dois anos, proposta também aplicada aqueles que tenham dois anos ou
menos a cumprir. Além disso, 0 mecanismo compreende os detentos com mais de 60 anos ou com
problemas de satiide.[20l Na fndia, a Suprema Corte ordenou que os estados promovam a liberacio
de presos, até 0 momento, considera-se a liberdade proviséria de um total de 34.000 detentos[2Ll,
Cabe mencionar que a India apresenta a 5° maior populacdo carceraria do mundo, atrds do EUA,
China, Brasil e Russia. As medidas de liberagdo ja sao aplicada em diversos outros paises, seguindo
critérios como idade, comprometimento da satude e gravidade da pena. Houve liberacdo de presos
na Inglaterra, Turquia, Indonésia, Ird e nos Estados Unidos.

No Brasil, apesar do desacordo entre juizes e o ex-Ministro da Justica, ha estimativas da liberacao
de 30.000 presos.[221 Com a rentincia de Sérgio Moro no final de abril, a questdo fica a cargo do
novo titular da pasta, André Mendonga, que tera uma atuacgdo decisiva nos proximos dias. Caso nao
sejam tomadas medidas para desencarcerar e garantir a seguranca sanitaria no presidios brasileiro,
poderemos vivenciar um massacre dessa populacdo nas proximas semanas. Tal situagdo é agravada
se consideramos a falta de transparéncia, sobretudo no tocante aos dados da populacao infectada.
De acordo com a investigacdo realizados pela Pastoral Carceraria, o panorama dos presidios revela
a omissdo de informacdes por parte dos 6rgdos oficiais e o descumprimento das medidas
obrigatérias. [23]

A investigacdo recolheu respostas de questionarios fornecidos por familiares de detentos, agentes
da PCr, agentes penitenciarios, técnicos do sistema prisional e outros atores. Além de abordar as
condicdes de precariedade do carcere, os relatos denunciam a falta de assisténcia a doentes, bem
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como o confinamento de presos em suspeita junto aos demais. Os relatos também apontaram a
morte de internos por COVID-19 sem que houvessem recebido atendimento médico. Diante desse
quadro, os detentos sdao pressionado, em conversas com seus familiares, a afirmar que estao bem e
a omitir a situacdo interna. Com efeito, podemos afirmar que a falta de transparéncia e condic¢oes
de proliferacdo ja podem indicar uma atuagao violadora e criminosa na gestdo dessa instituicao. Por
fim, considerando a disposicdo do Estado Penal para tratar o preso enquanto inimigo, a crise atual
pode significar o exercicio de violéncia ilimitada. Essa quadro ja pode ser apreendido das
dentincias referidas pela Pastoral carceraria, onde fica latente a negligéncia e disposicdo para
eliminar como modo de acdo. Dessa forma, a liberdade torna-se ndo s6 uma questdo de saude
ptiblica, mas uma op¢ao entre a chacina e os direitos humanos.
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